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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Reunidos en la sede de la Comarca Campo de Belchite el dia 29 de abril de 2021, a las
10.00 horas la Mesa de Contratacién designada por el d6rgano de contratacion, el
Consejo Comarcal, para la valoracion y adjudicacion del contrato de Servicio de
recogida de fraccion resto, envases y papel de municipios comarcales, expediente
182/2020, con la asistencia de:
- Presidente de la Comarca Campo de Belchite como Presidente de la mesa
- Vicepresidente de la Comarca Campo de Belchite como Vocal de la mesa
- Arquitecto de la Comarca Campo de Belchite como Vocal de la mesa
- Secretaria-Interventora de la Comarca Campo de Belchite como Vocal de la
mesa.
- Funcionaria de la de la Comarca Campo de Belchite como Secretaria de la
mesa.

Constituida la Mesa de Contratacion se procede a tratar los asuntos incluidos en el
Orden del dia:

1.- SUBSANACION OFERTAS ECONOMICAS

Resultando que con fecha 7 de abril de 2021 la Mesa de Contratacién, en acto
publico, procedi6 a la apertura del sobre C, relativo a la documentacién econémica y
técnica valorable por aplicacién de férmula, procediendo a la apertura y lectura de las
ofertas de mejoras y las ofertas econémicas, que iban acompanadas, por exigirlo asi el
PCAP, de un Estudio Econémico Financiero que permitiese a esta Mesa comprobar la
viabilidad de la oferta técnica y econémica.

Resultando que de acuerdo con el PCAP y el Estudio de Explotacion donde se
desglosan y justifican el coste de los servicios, aprobados por el Consejo Comarcal, el
coste total de cada anualidad estd compuesto por el coste del servicio mas el coste que
se estima anualmente de viajes al centro de tratamiento. Asi, en el afio 1, que es sobre el
que ofertan los licitadores, se estima un coste anual de servicio de 175.920,00 €, y un
coste anual de viajes al Centro de tratamiento de 31.653,50 € (370 viajes a 85,55 €),
estableciendo un importe total anual de 207.573,50 €.

Resultando que efectuada la lectura de las 5 ofertas econ6micas, en el apartado
relativo al precio anual del servicio, tres de las empresas, XXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXX y XXXXxXxxX., han ofertado sobre 175.920,00 euros, es decir sobre el
coste anual del servicio sin viajes, y dos, XXXXXXXXX, XXXXXXXXX y XXxXX, han
ofertado sobre 207.573,50 €, sobre el precio anual del servicio con los viajes incluidos,
conclusion a la que llega esta Mesa analizando exclusivamente la



o 3 Ronda de Zaragoza, s/n

& :"{1/, / °§‘ ;
A .,o' 5 é@ Teléf. 976 83 01 86
BELC ITE Fax 976 83 01 26

50130 BELCHITE (Zaragoza)

documentaciéon que han aportado los licitadores por requerirlo asi el PCAP, y en virtud
de la cual, es perfectamente comprobable qué cantidad esta ofertando cada licitador con
los viajes y sin los viajes.

Resultando, que si bien, el PCAP, en el apartado relativo a los criterios de
adjudicacién (C. 16.B), al explicar la féormula que se va a aplicar para valorar el precio
anual por prestacion del servicio, establece expresamente que “C es el precio por
prestacién del servicio establecido en el Anteproyecto de Explotacion para el afio base,
que asciende a 175.920,00 €”, también es cierto que en la Clausula 3 del PCAP
“PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y PRESUPUESTO ANUAL DE
LICITACION” establece que “El presupuesto anual de licitacion del afio 1 asciende a la
cantidad de 228.330,85 €, 10% IVA incluido (DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS).”, es
decir, los 207.573,50 € mas el IVA, y, en los mismos términos se expresa el Cuadro
Resumen del PCAP: “D. PRESUPUESTO ANUAL DE LICITACION El presupuesto
de licitacién del afio 1 asciende a la cantidad de 207.573,50 € mas 20.757,35 € de IVA.
El presupuesto del resto de anualidades viene determinado en el punto 7.3 Tabla de
Proyeccién del Anteproyecto de Explotacion”

Considerando, en consecuencia, que la cuestion objeto de debate gira en torno a
considerar o no como error subsanable las ofertas econémicas de FCC Y Urbaser en lo
que se refiere al importe establecido en el apartado del precio anual por prestacién del
servicio, y visto el Informe Juridico emitido, a solicitud de la Presidencia de la
Comarca, por el Servicio del Cuarto Espacio de la Diputacion Provincial de Zaragoza,
cabe aludir a la reiterada doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales sobre la posibilidad de formular aclaracién a una oferta ya presentada,
que sera viable cuando en la misma se advierta un error que afecte a aspectos puramente
formales o a errores de caracter material o aritmético, sin abrir la posibilidad de una
modificacién sustancial de la proposicion, ya que lo contrario, romperia frontalmente
con los principios de no discriminacién, igualdad de trato y transparencia que inspiran la
LCSP (Resolucion n® 821/2018). La aclaracion no puede suponer una modificacion de
los términos de la oferta que suponga variar su sentido inicial o incorporar otros que no
estuviesen previstos inicialmente, no puede conllevar otorgar un trato de favor a un
licitador en detrimento de los demas.

Considerando que el propio Tribunal sefiala que el principio de igualdad no es el
unico a tener en cuenta en una situacion como esta, y que debe considerarse igualmente
el principio de concurrencia, al que alude igualmente al articulo 1 de la LCSP, y que
aboga por favorecer la admisiéon de licitadores evitando exclusiones por errores
facilmente subsanables, y que el articulo 84 del RGLCAP debe circunscribirse a
aquellos supuesto en los que el error en la proposicion del licitador no puede salvarse
mediante la lectura de la propia oferta o de la documentacion que la acompafie porque
asi la requeria el pliego.
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Considerando que en este supuesto en concreto, el error de las proposiciones de
FCC y URBASER puede salvarse mediante la lectura de la oferta y de la
documentacion que han aportado, por exigirlo asi el PCAP, y que, en concreto, se
trataria de un error facilmente subsanable mediante la realizacion de dos operaciones
matematicas, multiplicar el importe ofertado de viajes al centro de tratamiento por los
370 viajes estimados, y restar el importe resultante de la cifra ofertada como precio
anual por prestacion del servicio.

De conformidad con lo expuesto, y considerando que la subsanacién no conlleva una
modificacién sustancial de la oferta econdmica, y que, en consecuencia, no se vulneran
los principios de igualdad de trato, no discriminacion y transparencia, y que puede
apreciarse cual es la voluntad de los licitadores plasmada en sus ofertas y
documentacién adjunta, la Mesa de Contratacién considera que procede ofrecer a los
dos licitadores la posibilidad de subsanar su oferta econémica, al considerar que se trata
de un error formal que permite la subsanacién, y que puede calificarse como material o
de hecho, pudiendo salvarse atendiendo inicamente a la documentacion presentada, y
por unanimidad de todos sus miembros ACUERDA:

Primero.- Requerir a los licitadores xxxxxxx, S.A. y XXXXXXXX, para que
subsanen su oferta econémica en el apartado relativo al precio anual por prestacién del
servicio, sin incluir en el mismo el coste de los viajes al centro de tratamiento.

Segundo.- Conceder a las empresas requeridas un plazo de tres dias habiles, a contar
desde el siguiente a la recepcion del requerimiento, para que lo hagan efectivo.

2.- FALTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION.

Resultando que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) en
su clausula 14.2 relativa al “Contenido de las proposiciones”, establece, en relacion al
Sobre C de Documentacion econémica, que el mismo debe contener los siguientes
documentos, la Oferta Econémica y un Estudio Econémico-Financiero, respecto del
cual se sefiala textualmente en el PCAP: “Estudio Econdmico-Financiero del servicio
extensivo a los afios de duracion del contrato, en el cual se compruebe la viabilidad de
la oferta técnica y economica realizada por el licitador. Se presentara con el maximo
desglose y justificacién tanto los ingresos como todos los costes segtin Io dispuesto en
el presente Pliego y en el de Prescripciones Tecnicas Particulares, asi como su
evolucion durante el periodo concesional.

El estudio debera seguir [a estructura recogida en el Anteproyecto de Explotacion. Los
ingresos y gastos indicados deberan ser coherentes con los medios humanos y
materiales ofertados.

La elaboracién del Estudio Econoémico y Financiero se realizara, indicando la evolucion
de los gastos e ingresos previstos para cada afio de vigencia del contrato. Se realizara
ateniéndose a las siguientes limitaciones a efectos de homogeneizacion de las

ponderaciones.....”

Considerando que, si bien, el Estudio Econdmico y Financiero no es objeto de
valoracion en si, resulta imprescindible disponer del mismo para poder valorar las
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ofertas econoémicas, ya que en base al mismo se va a poder determinar la viabilidad o no
de una oferta y su coherencia con los medios humanos y materiales que se ofertaron por
los licitadores en el Sobre B, y tal y como se pone de manifiesto en el informe previo a
la valoracion emitido por los técnicos que asisten a la mesa de contrataciéon, no
resultaria posible valorar la viabilidad y coherencia de cada oferta sin contar con dicho
Estudio Econémico-Financiero.

Considerando que el Anteproyecto de Explotacién de la Comarca, cuya
estructura debe seguir el Estudio Economico-Financiero, incluye, entre otros muchos
apartados y documentos, una tabla de proyeccion, donde se recogen desglosados los
ingresos, gastos y resultados del afio 1 al 12, pero que Gnicamente contiene las cifras,
sin explicacion alguna, y que las Ofertas presentadas por los licitadores xxx y X X X X X X
incluyen en el sobre C bajo la denominacion de Estudio Economico-
Financiero Unica y exclusivamente una tabla de proyeccién, entendemos que no aportan
el Estudio Economico-Financiero en las condiciones expuestas en el pliego, de
tal manera que no quedan justificados los ingresos y costes que en la indicada
tabla establecen.

Considerando que si hipotéticamente se requiriese a ambas empresas para
subsanar este apartado, se les deberia pedir la descripcion y justificacién de todos los
costes de la tabla de proyeccion, Parque movil (gastos de amortizaciéon, combustible y
lubricantes, mantenimiento y conservacion, seguros e impuestos), Personal,
mantenimiento y reposicion de contenedores (reposicion de contenedores RSU,
limpieza y Reparaciones y mantenimiento), Seguro de responsabilidad civil y coste del
Aval de la garantia definitiva, en definitiva, se les estaria pidiendo que presentasen el
Estudio Econémico-Financiero que no habian aportado.

Resultando que de acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) “Las proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacién, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna..”, lo que supone
que al concurrir a un procedimiento de licitacion se esta aceptando el contenido integro
del Pliego de Clausulas y demas documentos que revistan caracter contractual, y por
tanto se esta aceptando la presentacion de los sobres con el contenido integro exigido en
el pliego.

Considerando que la documentacion presentada por los licitadores
XXXXXXXXXXXKXXKXKX, XXXXXXXXXKXXX. Y XXXXXXXXXXXXXXXX no responde a lo que el
Estudio Econémico-Financiero, que el mismo es de obligada presentacion e
imprescindible para la valoracién de las ofertas y que su subsanacién supondria la
presentacion extemporanea de un documento requerido por el PCAP y no la simple
subsanacion de un error que afecte a aspectos puramente formales o a errores de
caracter material o aritmético, la Mesa de Contratacién, de conformidad con los
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principios de no discriminacion, igualdad de trato y transparencia que inspiran la LCSP,
y por unanimidad de todos sus miembros, ACUERDA:

Primero.- Rechazar las ofertas economicas presentadas por
XXXXXXXXXXXXXKXXKXKXK, XXXXXXXX Y XXXXXXXXXXXXXXXX por considerar que la
presentada en el Sobre C bajo la denominacion de Estudio Econémico-Financiero no
responde a lo que el PCAP define como tal Estudio Econémico-Financiero y que dicho
documento es de obligada presentacién e imprescindible para la valoracion de las
ofertas por lo que no procede su aportacion extemporanea.

Segundo.- Excluir del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicio de
recogida de fraccién resto, envases y papel de la Comarca Campo de Belchite a
XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX Y XXXXXXXXXXXXXX

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los interesados.

3.- ACLARACION DISTINTOS ASPECTOS ESTUDIOS ECONOMICO
FINANCIEROS

Resultando que los técnicos que asisten a esta Mesa, con caracter previo a la
emision de informe de valoracion de las ofertas del sobre C, consideran que son
necesarias determinadas aclaraciones por parte de algunos licitadores, de distintos
aspectos concretos de sus estudios econémico financieros, aclaraciones que se
consideran necesarias para poder valorar posteriormente y en condiciones de igualdad,
la viabilidad y coherencia de esas ofertas.

Considerando que se trata de solicitar aclaraciones puntuales que en ningin caso
pueden conllevar modificacion de la oferta presentada pero que resultan precisas para
poder determinar la viabilidad de las ofertas y efectuar su valoracién posterior, y que se
va a realizar a todas las empresas que se encuentran en la misma situacion, sin conculcar
por tanto el principio de igualdad, la Mesa de Contratacién, por unanimidad de todos
sus miembros, ACUERDA:

Primero.- Requerir a los siguientes licitadores aclaracion de los siguientes
aspectos de sus Estudios Econdmico Financieros presentados:

A XXXXXXXX :
- La forma de calculo de los gastos generales.
A XXXXXXXX:
- Indicar el valor de la TIR obtenida en la proyeccion.

A XXXXXXXX:
— I
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- La procedencia y forma de calculo tanto de los gastos financieros como del flujo
neto de caja, asi como aportar justificacion del coste de personal inferior al
indicado en el Anteproyecto de Explotacién

Segundo.- Conceder a las empresas requeridas, un plazo de tres dias habiles, a
contar desde el siguiente a la recepcion del requerimiento, para que aporten las
aclaraciones que consideren necesarias y que, en ningiin caso, pueden variar o modificar
los términos de las ofertas ya presentadas.

De conformidad con lo acordado en el punto 2° de la sesién, la Mesa considera
que queda sin efecto lo acordado en el punto 1° en relaciéon al requerimiento a
XXXXXXXX, XXXxXxXxXxde subsanacion de la oferta econémica por lo que
acuerda no proceder a remitir el requerimiento de subsanacion.

Recibidas las aclaraciones y subsanaciones requeridas, la mesa dara traslado de las
mismas a la asistencia técnica y recibido el correspondiente informe efectuara la
valoracion correspondiente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la Sesién
siendo las trece horas, de la que se levanta la presente Acta.
EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA,

(Fdo. Electronicamente) (Fdo. Electronicamente)





